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VEZHGIMI NDERKOMBETAR I ZGJEDHJEVE
Ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé
Zgjedhje parlamentare té parakohshme — 5 qershor 2011

DEKLARATA PER REZULTATET DHE KONKLUZIONET PRELIMINARE

Shkup, 6 qershor 2011 - Deklarata pér rezultatet dhe konkluzionet preliminare &shté
rezultat i njé pune té pérbashkét mes Zyrés pér Institucione Demokratike dhe t€ Drejtat e
Njeriut prané OSBE-s¢ (OSBE/ODIHR), Asambles¢ Parlamentare t€ OSBE-s¢ (AP
OSBE) dhe Asamblesé¢ Parlamentare t€ Ké&shillit t& Evropés (APKE).

Z. Roberto Batelli (Slloveni), Pérgjegjés pér ¢céshtje financiare dhe Shef i delegacionit t&
AP OSBE, u emérua nga Kryesuesi i OSBE-s€ si Koordinator special pér t€¢ udhé€hequr
misionin afatshkurtér vézhgues. Z. Jean-Charles Gardetto (Monako) kryesoi delegacionin
e APKE-s. Z. Julian Peel Yates &ésht€ Shefi i Misionit Vézhgues t€ Zgjedhjeve t&
OSBE/ODIHR.

Procesi zgjedhor vlerésohet nga aspekti i pérmbushjes sé pérkushtimeve t& OSBE-s¢€ dhe
standardeve t€ Késhillit t&€ Evropés, si dhe té legjislacionit kombétar. Deklarata pér
rezultatet dhe pérfundimet preliminare dorézohet para pérfundimit t&€ procesit zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do t€ varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té
mbetura t& procesit zgjedhor, duke pérfshiré paraqitjen tabelore dhe shpalljen e
rezultateve, trajtimin e ankesave dhe apeleve t€ mundshme dit€n pas zgjedhjeve.
OSBE/ODIHR do té pérgatisé dhe botojé njé€ raport té ploté pérfundimtar, duke pérfshiré
edhe rekomandimet pér pérmirésime t€ mundshme, aférsisht teté javé pas pérfundimit t&
procesit zgjedhor. AP OSBE do t€ parages raportin e saj mé 6 korrik né Komitetin e
pérhershém té saj né Beograd. APKE do té paraqes raportin e saj n€ seancén e Asamblesé
e cila do t€ mbahet né gershor, 2011.

KONKLUZIONET PRELIMINARE

Zgjedhjet e parakohshme t€ 5 gershorit ishin konkurrente, transparente dhe miré t&
administruara mbaré vendit, megjithése disa aspekte kérkojné vémendje shtesé. N¢ ditén
e zgjedhjeve, votuesit kishin mundésiné lirisht t€ shprehin zgjedhjen e tyre né ambient t&
qeté, pérkundér disa deklaratave té papérgjegjshme té partive politike pér parregullsi.

Liria e shprehjes, 1€vizjes, dhe tubimit u respektua dhe kandidatét patén mundési t&é
zhvillojné fushatén lirshém. Zgjedhjet ndodhén né njé ambient té bojkotit parlamentar
dhe nivelit t€ lart€ t€ mosbesimit mes partive né pushtet dhe né€ opozité, g€ shpesh u
pasqyrua me retoriké té€ fuqishme gjaté fushatés.
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Edhe pse t& gjitha partité politike u angazhuan pér zgjedhje demokratike, té lira dhe pa
kércénime, vazhduan akuzat e ndérsjella pér frikésime té votuesve dhe shpérdorimit té
fondeve shtetérore. Megjithaté, zhvillimi i pérgjithshém i fushatés ishte i qeté dhe diskret
mbaré vendit.

Komisioni Shtetéror i1 Zgjedhjeve (KShZ) kryesisht punoi né ményré kolegjiale dhe
efikase. Pérkundér kornizés kohore té ngushté pér zgjedhjet e parakohshme, KShZ arriti
qé t€ kryente t&€ shumtén e pérgatitjeve né kohé. Votimi pér ¢éshtje t€ ndjeshme politike
shpeshheré béhej sipas pércaktimeve partiake dhe prania e mediave gjaté seancave té
KShZ-sé pati tendencé t& zmadhimit t&€ ndarjeve partiake.

Megjithése disa dispozita u ndryshuan né ményré t€ konsiderueshme dy muaj para
zgjedhjeve dhe pa mbéshtetjen e opozités, Kodi Zgjedhor i rishqyrtuar siguron njé bazé té
forté teknike pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike nése zbatohet né ményré té drejté
dhe té paanshme. Por, mbeten boshlléqge dhe paqartési, vecanérisht sa u pérket
dispozitave né lidhje me ankesat, votimit jashté vendit, dhe pérdorimit t€ burimeve
administrative.

KShZ shprehu bindjen se listat e votuesve ishin té cilésis€ s€ larté. Por, shqetésimet t&
kamotshme pér saktésiné e list€s s€ votuesve vazhduan t€ shprehen nga shumé
bashkéfolés. Pér heré t&é paré, 7,285 qytetaré qé jetojné jashté vendit shfrytézuan rastin
pér t’u regjistruar pér votim jashté vendit.

Elektorati kishte né dispozicion zgjedhje té gjeré dhe t&é shumté t& kandidatéve, pérfshiré
dy koalicione t&€ gjera, njéri i priré nga partia né pushtet Organizata e brendshme
revolucionare ¢ Magedonisé€ — Partia demokratike e unitetit nacional magedonas (VMRO-
DPMNE), dhe tjetri i priré nga Lidhja social demokrate e Magedonisé (LSDM), si dhe 16
parti politike.

Pérderisa e shumta e akuzave pér frikésime t&€ votuesve nuk kishin baza t€ mjaftueshme,
fushatat pér dalje né€ votim, veganérisht ato nga partia né pushtet, shpesh nuk ndanin né
ményré pérkatése aktivitetet partiake nga ato shtetérore. Mosndarja e mjaftueshme e
aktiviteteve shtetérore nga ato partiake nuk &shté né pajtim me paragrafin 5.4 t&
Dokumentit t&¢ OSBE-sé€ nga Kopenhaga mé 1990. Vézhguesit gjithashtu i vlerésuan si té
besueshme akuzat pér presion mbi n€punésit shteté€roré pér t€ mbéshtetur koalicionin
qeveritar. Pérve¢ késaj, ata vérejtén edhe raste t€ shpérdorimit t& resurseve
administrative.

Numér i madh mediash votuesve u ofruan raportim t€ llojllojshém dhe té gjeré duke iu
mundésuar t&€ bénin njé zgjedhje t&€ informuar. Megjithaté, e shumta e mediave pércillnin
politika redaktuese partiake dhe iu mungonte analiza dhe vlerésimi kritik, shpesh duke i
pérzier faktet me komentet redaktuese. Monitorimi i mediave nga MVZ i OSBE/ODIHR
tregoi se sasia dhe pérmbajtja e mbulimit t€ fushatés nga televizioni publik ndjeshém ka
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favorizuar partité né pushtet, qé &shté né kundérshtim me detyrimet dhe mandatin e
mediumit publik.
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Shumé pak ankesa zyrtare u paraqitén né KShZ dhe asnjé né€ gjykatat. KShZ nuk arriti t&
pércaktonte procedurat pér té trajtuar ankesat, qé rezultoi me vendime jokonzistente dhe
jo né kohé. Bashkébiseduesit justifikuan mungesén e ankesave né gjykata me besimin e
ulét né procedurat e ankimimit dhe organet gjykuese.

U respektuan dispozitat e Kodit Zgjedhor pér pérfagésimin gjinor né€ listat e kandidatéve
dhe komisionet zgjedhore. Pérjashtimi i vetém ishte KShZ-ja, ku nga shtaté anétarét ka
vetém njé grua. Megjithése dukshméria e grave gjaté fushatés mbeti e ulét, numri i tyre si
kryesuese té listave u rrit.

Partité politike pothuajse pa pérjashtim zhvilluan fushatat né€ linja etnike, duke pasqyruar
késhtu polarizimin ekzistues t&€ shoqérisé.

Dita e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe votimin e parakohshém, nga ana e vézhguesve
ndérkombétar u vlerésua si jashtézakonisht pozitive, pa ndonjé dallim té theksuar mes
mjediseve magedonase dhe ato etnike shqiptare. Votimi u zhvillua né atmosferé té qeté.
Numérimi u vlerésua pozitivisht né nénté nga dhjeté numérimet e vézhguara. Natén e
zgjedhjeve, KShZ publikoi rezultate t€ detajuara zgjedhore sipas vendvotimeve.

TE GJETURAT PRELIMINARE

Historiat

Parlamenti miratoi shpérbérjen e tij mé 14 prill dhe u shpallén zgjedhje parlamentare té
parakohshme pér mé 5 qershor, zgjedhje t€ dyta parlamentare té parakohshme té&
njépasnjéshme. Zgjedhjet vijuan pas njé bojkoti mé té gjaté t€ parlamentit nga ana e
partive opozitare, t& prira nga LSDM-ja. Bojkoti filloi mé 28 janar si pérgjigje ndaj
ngrirjes s€ llogarive bankare t&€ katér mediave si pjesé e njé hetimi penal lidhur me
pronarin e Televizionit AI, qé konsiderohet si mediumi me géndrime mé kritike ndaj
pushtetit. Partité opozitare gjithashtu deklaruan se nuk kishte mundési pér njé dialog té
vérteté mes tyre dhe koalicionit mazhoritar té priré nga VMRO-DPMNE.

Gjithsej 123 deputet do t€ zgjidhen pér njé mandat katér vjecar. 120 deputet u zgjodhén
me sistemin proporcional té pérfagésimit nga gjashté njési zgjedhore, dhe, pér heré t&
paré€, nga njé deputet u zgjodh me sistemin mazhoritar nga secila nga tri njésité jashté
vendit né Evropé dhe Afriké, né Amerikén Veriore dhe Jugore, dhe né Australi dhe Azi.
Nuk ka prag t€ daljes pér zgjedhjen e 120 deputetéve. Por, pér kandidatét jashté vendit
duhet té dalin s€ paku 2 pér qind nga numri i pérgjithshém 1 votuesve té€ regjistruar né
njésiné pérkatése q€ zgjedhjet t€ jené t€ suksesshme.

Zgjedhjet kryesisht konsiderohen njé test i réndésishém pér vendin né€ kontekst té
aspiratave té pérbashkéta té té gjitha paléve té spektrit politik pér integrim Euro-Atlantik.
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Korniza Ligjore

Kodi zgjedhor (KZ) éshté ligji kryesor qé rregullon zgjedhjet parlamentare. Disa
dispozita pésuan ndryshime té konsiderueshme né prill té vitit 2011, t& miratuara nga njé
shumicé e vogél né parlament, dhe me bojkotim té parlamentit nga ana e partive
opozitare'. Megjithése amendamentet ishin pjesé e njé procesi té gjaté konsultativ, né t&
nuk morén pjesé té gjitha partité politike.

ME tej, ndryshimi i1 kornizés ligjore pak para zgjedhjeve nuk &shté né€ pajtim me Kodin e
praktikave t€ mira né ¢éshtje zgjedhore t€ Komisionit Venecian t& Késhillit t&¢ Evropés
dhe ndikon mbi zbatimin né kohé dhe konzistent té ligjit. Pasi shumé afate zgjedhore u
shkurtuan pér pesé dité pér zgjedhjet e parakohshme, u ngrit pyetja nése do té arrihej qé
té béhen pérgatitjet e nevojshme dhe t€ pércillen informatat pérkaté€se deri te aktorét
zgjedhoré€ para zgjedhjeve.

Kjo vlente né€ vecanti pér zgjedhjet jashté vendit qé u zhvilluan pér heré té€ paré. Shumé
¢€shtje né lidhje mé procedurén nuk u trajtuan duke pérfshiré edhe até se si do t€ japin
votén anétarét e Késhillave zgjedhoré (KZ) jashté vendit. Mé tej, qytetarét q€ qéndrojné
jashté por nuk e plotésojné kushtin e qgéndrimit minimal prej tre muajsh pér t’'u
regjistruar, si dhe ata qé u regjistruan né zyrat diplomatike dhe konsullare ku jané
regjistruar mé pak se dhjeté votues, né fakt ju &shté marré e drejta e votimit.” Numri i
vogél 1 votuesve té cilét u regjistruan pér votim jashté vendit shtron pyetjen e barazisé
mes votuesve né vend dhe atyre jashté vendit.’

Né drejtim pozitiv, transparenca e financimit t€ fushatés €shté pérmirésuar me kérkesén
qé partité t&€ paraqesin njé raport t&€ pérkohshém né lidhje me shpenzimet e tyre pér
fushatén né KShZ, Entin Shtetéror t€ Revizionit dhe Komisionin Shtetéror pér Ndalimin
e Korrupsionit (KShNK). Sipas kétyre institucioneve, t& gjitha raportet u dorézuan né
kohé. Megjithése nuk ka afat pér shqyrtimin e raporteve q& dorézohen njé dité para
zgjedhjeve, e shumta e raporteve u béné publike mé& 27 maj. KShNK gjithashtu 1éshoi njé
vlerésim té raporteve té paraqitura, ku theksoi disa mangési.

Administrata zgjedhore
Zgjedhjet u administruan nga njé administraté zgjedhore trepaléshe duke pérfshiré KShZ-

né, 85 Késhilla Komunal té¢ Zgjedhjeve (KKZ), dhe 2,976 KZ né€ vend, dhe 36 KZ t&
vendosura né zyrat diplomatike dhe konsullare jashté vendit.

1 Mé S prill, 2011 u miratuan amandmane t&€ réndésishme né KZ (68 nga 120 deputeté). Né plotésim, mé 13 prill u ndryshuan kufinjté
e dy njésive zgjedhore.

2 Neni 2 (17) nga KZ. Vetém ato qytetaré té cilén kané leje pér qéndrim pér mé sé paku tre muaj bien nén definicionin e atyre qé jané
“pérkohésisht jashté”. Sipas nenit 165 (2) nga KZ, njé vendvotim nuk mund té krijohet nése jané regjistruar mé pak se dhjeté votues.

3 Neni 2 i Kushtetutés dhe paragrafi 7.3 nga OSBE Dokumenti i Kopenhaggs i vitit 1990 parashohin barazi mes votave.
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Kryetari i KShZ-sé dhe dy anétaré emérohen nga partité parlamentare né opozité, ndérsa
nénkryetari dhe tre anétarét emérohen nga partia né pushtet. KShZ ka punuar kryesisht né
ményré kolegjiale dhe efikase. N& pérgjithési, KShZ ka punuar né ményré transparente.
Seancat e KShZ-s¢ ishin t€ hapura pér vézhguesit e huaj dhe local, dhe pér mediat.
Megjithaté, disa vendime té réndésishme, si¢ jané ato pér dukjen dhe shtypjen té
fletévotimeve dhe akreditimin e disa vézhguesve, u sollén né grupe pune g€ nuk ishin
publike dhe pa votim formal.* Vendimet pér ¢éshtje t& ndjeshme politike shpeshheré
béheshin sipas bindjeve partiake dhe prania e mediave kishte tendencén t€ zmadhoj€ edhe
mé shumé ndarjet partiake. Megjithése pati vonesa né arritjen e disa afateve, pérgatitjet
pér zgjedhjet u zhvilluan n€ kohé.

KKZ-t¢ jané organe profesionale dhe pesé anétarét e tyre zgjidhen nga radhét e
népunésve shtetéroré. Vézhguesit ndérkombétar raportuan se bashképunimi né KKZ-t&
ishte 1 miré dhe sillnin vendime té njézéshme. Megjithaté, t& gjitha KKZ-té informuan
MVZ t€¢ OSBE/ODIHR se financat kané¢ ardhur voné nga KShZ qé ka béré g€ disa nga
kryetarét e KKZ-ve té€ pérdorin paraté e tyre pér t€ mbéshtetur funksionimin e KKZ-ve.

Nga ana tjetér, KZ-&t jané pérbéré duke pérdorur njé model té pérzier profesional-politik,
me njé anétar t€ eméruar nga partité politike né pushtet, njé nga partité opozitare, dhe tre
anétaré t€ zgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve shtetéroré.

KShZ zhvilloi njé program trajnimi t€ detyrueshém pér té gjitha komisionet zgjedhore t&
nivelit mé t€ ulét. U miratuan dhe u publikuan dy doracaké pér trajnim, q€ u pérdorén nga
KKZ-t€ si zévendésim pér rregulloret pér punén e KKZ-ve dhe KZ-ve.

KShZ zhvilloi program té kufizuar pér votuesit dhjeté dité€ para dités sé zgjedhjeve, i
pérbéré nga dy videoklipe, fletushka dhe udhézime pér votim qé kané pér qéllim t€ nxisin
votuesit t&€ marrin pjesé, t€ shpjegojné procesin e votimit, dhe t€ paralajmérojné kundér
shkeljeve zgjedhore.

Listat votuese dhe regjistrimi

Pérgjegjésiné e azhurnimit dhe mirémbajtjes sé list€s votuese (LV), pér heré té paré e ka
KShZ-ja. Inspektimi publik i ekstrakteve t&€ LV-€s u zhvillua prej 25 prill deri mé 4 ma,j.
Ekstraktet e LV-&s ishin né dispozicion pér verifikim né zyrat rajonale dhe lokale t&
KShZ-és, pérmes njé programi internet pér kérkim, dhe duke dérguar e-mail deri te zyra

4 Neni 4 i KZ parasheh g€ puna e t& gjitha komisioneve zgjedhore t€ béhet né ményré publike.
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pérkatése ¢ KShZ-sé.> KShZ njoftoi mé 15 maj se LV pérfundimtare pér kéto zgjedhje
pérmban 1,821,122 votues né vend dhe gjithsej 7,258 votues t& regjistruar jashté vendit.®

Megjithése KShZ shprehu besimin se LV-&t jané mé cilési té larté, shumé bashkébisedues
shprehén shqetésimet e tyre t&€ kamotshme rreth saktésisé s€ LV-ve. Me njé popullaté prej
2,050,671 mbetet shqetésimi se numri i votuesve né LV-ét &shté i fryré.” Mbeten pér tu
realizuar rekomandimet e pérséritura t¢ OSBE-ODIHR dhe Komisionit Venecian se
duhet t€ béhet njé verifikim i1 detajuar i LV-ve.

Regjistrimi i kandidatéve

Né zgjedhjet parlamentare mund t€ marrin pjesé kandidaté t€ eméruar nga partité politike,
koalicionet e partive politike, ose kandidaté t&€ pavarur t€ eméruar nga grupe t€ votuesve.
Dy koalicionet e gjera, njéri i udhéhequr nga VMRO-DPMNE dhe njéri nga LSDM, si
dhe 16 parti politike paraqitén lista t&€ kandidatéve né kohé dhe garuan né kéto zgjedhje.
Koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE pérfshin 22 parti dhe koalicioni i udhéhequr
nga LSDM pérfshin 15 parti. T¢ dy koalicionet né radhét e tyre kané edhe parti nga
komunitetet etnike mé t€ vogla. T¢€ gjitha partité shqiptare dolén né zgjedhje veté, duke
pérfshiré edhe Bashkimin Demokratik pér Integrim (BDI) dhe Partin Demokratike
Shqiptare (PDSh). Listat e kandidatéve g€ u paraqitén nga njé parti dhe nga njé grup
qytetarésh nuk i plotésuan kushtet dhe me t€ drejté nuk u regjistruan nga KShZ.

Atmosfera gjaté fushatés

Megjithése zgjedhjet ndodhén né kushte t€ bojkotimit parlamentar dhe njé niveli t&
ndjeshém mosbesimi mes partive opozitare dhe atyre né pushtet, atmosfera e
pérgjithshme gjaté fushatés ishte e qeté dhe diskrete, né vecanti jashté Shkupit. E shumta
e kandidatéve pérdorén fjalor neutral dhe ftuan mbéshtetésit e tyre té sillen né ményré té
qgeté dhe t’i shmangen dhunés; megjithaté, kishte disa raste té€ njé€ retorike té fuqishme dhe
fjalori nxités.

Disa parti né ményré aktive promovuan veten para fillimit zyrtar t€ fushatés. Partité patén
mundésing té€ zhvillojné fushatén e tyre lirisht dhe liria e shprehjes, 1évizjes dhe tubimit
kryesisht u respektua.®

5 Sipas informatave té botuara né ueb fagen e KShZ-&s, gjaté késaj periudhe né zyrat rajonale t&€ KShZ-&s 18,662 njeréz i kané
kontrolluar t& dhénat e tyre, nga té cilét 42 ishén votues té sapo regjistruar, 842 t& vdekur u fshing, 210 ndryshime té t¢ dhénave
personale u kérkuan nga veté qytetarét dhe 24 persona té cilét aplikuan g€ t€ regjistrohen u rrefuzuan.

6 4,653 né njésiné zgjedhore shtaté e cila e pérfshin Evropén dhe Afrikén, 1,832 né njésiné zgjedhore teté e cila pérfshin Amerikén
Veriore dhe Jugore dhe 773 né njésin€ zgjedhore nénté e cila pérfshin Australiné dhe Aziné.

7 Numri i pérgjithshém i popullatés pér vitin 2009 sipas Entit Shtetéror Statistikor. Shih:
www.stat.gov.mk/OblastOpsto_eng.aspx?id=2.

8 Nj¢€ pérjashtim ishte ndalimi i LSDM-&s q¢ té€ mbajé miting né qendér t&€ Shkupit mé 12 maj nga kryetari i komunés sé Shkupit.
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(Céshtjet ndéretnike né mas€ t€ madhe munguan né fushatén zgjedhore, dhe partité
zhvilluan fushatat duke pércjell€ vijat etnike. Céshtjet e interesit t€ pérbashkét si¢ jané
zhvillimi ekonomik, varféria dhe papunésia, integrimi né BE dhe NATO dhe emri i
shtetit u pasqyruan né t€ shumtén e platformave té€ partive politike, dhe jané interpretuar
sipas interesave etnike t& bashkésive.

Fushata kryesisht u zhvillua né formé t€ tubimeve dhe grumbullimeve t€ vogla mbaré
vendit.” Pérderisa VMRO-DPMNE pérdori né masé té madhe bilbordat dhe afishet mbaré
vendit,'® garuesit e tjeré vendosén mos ta bénin kété dhe u mblodhén né tubime té& vogla,
fushata prej dere né deré, dhe n€ mediat shogérore, pjes€risht duke ia atribuar k&t
mungesés s€ mjeteve financiare.

Pjesémarrésit né zgjedhje né nivel lokal shpeshheré u angazhuan né bashképunim
konstruktiv dhe morén njé qéndrim respekti ndaj njéri tjetrit. Ka shembuj té
marréveshjeve rreth dhénies sé hapésirave t€ lira pér afishe dhe koordinim té orareve t&é
tubimeve, si dhe ndeshje t€ futbollit mes aktivistéve t&€ BDI-s¢ dhe PDSh-s¢ né Likové.
Ambienti né kampin politik shqiptar ishte kryesisht i qeté, pér t&€ cilin duket se ka
ndihmuar marréveshja mes BDI-s¢ dhe PDSh-s€ pér zgjedhje t€ qeta dhe demokratike.

Né njé numér incidentesh kryesisht t& vogla ku u démtuan zyra partiake, u raportuan né
MVZ t€¢ OSBE/ODIHR-s€ dhe Ministring pér Puné t&€ Brendshme (MPB). MPB informoi
pér njézet e teté raste t& démtimeve té shtabeve zgjedhore.'' Disa nga kéto u ekzagjeruan
me qéllim té térhiget vémendja e mediave.

Gjaté periudhés parazgjedhore, vézhguesit afatgjaté t€¢ OSBE/ODIHR u njoftuan me
akuzat se aktivisté partiak kishin kérkuar nga népunés shtetéroré t€ japin njé numér té
caktuar t€ votuesve t€ cilét do té votonin pér partin€ né pushtet. Sipas kétyre akuzave,
€shté pérdorur presion pér ta arritur két€. MVZ i OSBE/ODIHR-s€ posedon dy e-mail ku
shihet se kérkesa &shté béré nga aktivist i partis€ VMRO-DPMNE deri té kryetarét e
komunave dhe institucioneve arsimore para se té shpallen zgjedhjet.'” Kéto e-maila dhe
vérejtje t€ tjera q€ jané béré nga vézhguesit afatgjaté t¢ OSBE/ODIHR pér shpérdorimin
e resurseve shtetérore i b&jné kéto akuza té besueshme. Veg késaj, Ministri 1 punéve t&
brendshme ka hyré né dosjet penale té disa pérfagésuesve té€ autorizuar t& LSDM-sé té
cilét jan€ caktuar t€ vézhgojné zgjedhjet dhe kéto informata i ka dorézuar deri né KShZ
me kérkes€ q€ t’u refuzohet akreditimi. M€ 19 maj, Kryeministri ka 1éshuar njé letér t&
hapur me té cilén apelon deri t€ udhéheqésit e institucioneve shtetérore dhe népunésit
shtetéroré “té garantojné lirin€ e zgjedhjes”. Por, letra gjithashtu flet edhe pér “sulm nga

9 MVZ i OSBE/ODIHR-&s vézhgoi 73 mitingje mbaré vendit.

10 Kjo gjithashtu &éshté reflektuar né raportet e para pér financimin e fushatés. VMRO-DPMNE paragqiti shpenzime pér propagandé
komerciale né shumé prej 85.9 milion MKD, ndérsa LSDM shpenzoi gjithsej 9.9 milion MKD.

11 Disa her€ jané thyer dritaret e shtabeve zgjedhore té¢ BDI-s¢, PCER, VMRO-DPMNE-s¢, LSDM-¢s, Unionit t&€ roméve né
Magedoni dhe té Bashkuar pér Magedoniné né¢ Manastiré, Kavadar, Kér¢cové, Kumanové, Radovish, Prilep, Shkup dhe Tetové.

12 MVZ i OSBE/ODIHR-&s posedon kopje t& listave me emrat e kérkuar.
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oponentét tané politik” dhe “¢cdo sulm té pabazé nga opozita.” E gjithé kjo déshmon
ndarjen e pamjaftueshme mes shtetit dhe partis€, né¢ kundérshtim me pércaktimet né
paragrafin 5.4 t&€ Dokumentit t¢ OSBE-sé nga Kopenhaga e vitit 1990.

Megjithése nuk u ngrit si ¢éshtje gjaté fushatés, madje as nga ana e opozités, Neni 9 i
KZ-s¢ parasheh qé€ “zyrtarét e autorizuar” t€ Ministris€ s¢ Brendshme dhe Ministrisé sé
Mbrojtjes t€ ndalin pérkohésisht detyrat e tyre zyrtare pasi t€ jené verifikuar si kandidaté.
Kur kjo ¢éshtje u hap me VMRO-DPMNE, ata u pajtuan se Ministrat ishin “zyrtaré t&
autorizuar” sipas nenit 9. Por, interpretimi i tyre ishte se neni nuk kishte t€ b&jé me
ministrat, sepse sipas Ligjit pér népunés shtetéroré, ata jané anétaré t&€ qeverisé dhe jo t&
punésuar t€ ministrisé pérkatése.

Mediat

Numér i madh i mediave u ofruan votuesve raportim t€ llojllojshém dhe t€ gjeré duke iu
mundésuar t&€ bénin njé zgjedhje t&€ informuar. Megjithaté, e shumta e mediave pércillnin
politika redaktuese partiake dhe iu mungonte analizé dhe vlerésim kritik, shpesh duke 1
pérzier faktet me komentet editoriale.

Raportimi pér fushatén zgjedhore rregullohet me KZ-né¢ dhe Ligjin pér veprimtari
radiodifuzive (LVR). Késhilli i radiodifuzionit (KR), subjekti kryesor rregullator pér
mediat elektronike, solli njé rregullore t& posagme pér raportimin e mediave para dhe
gjaté periudhés sé fushatés. KR ka gjithashtu pér detyré t€ monitorojé mediat dhe té
reagojé né rast t€ parregullsive. Monitorimi i KR-s€ nxori né pah mungesén e balancit né
raportimin q€ bénin shumica e mediave elektronike. Gjaté fushatés zyrtare KR ngriti
nénté akuza pér kundérvajtje kundér teté stacioneve televizive pér shkelje té rregullave
pér prezantimin e reklamave dhe sondazheve té opinionit publik. M€ tej u ngritén edhe dy
akuza pér kundérvajtje kundér televizionit publik M7V dhe televizionit privat A/ pér
thyerjen e heshtjes zgjedhore.

Radiodifuzeri publik MTV-1 respektoi detyrimin ligjor pér t’u dhéné kohé falas partive
politike dhe 13 parti shfrytézuan kété mundési. MTV-1 dhe MTV-2 krijuan njé program
special 1 quajtur “Kronika e zgjedhjeve”, pér t€ mbuluar aktivitete zgjedhore té garuesve.
Por, koha falas dhe “Kronika e zgjedhjeve” zakonisht transmetoheshin jashté kohés me
shikueshmeéri té larté, duke kufizuar késhtu publikun potencial.

Rezultatet nga monitorimi i zhvilluar nga MVZ i OSBE/ODIHR treguan anshméri té
theksuar nga aspekti i sasis€ dhe pérmbajtjes tek mediat ¢ monitoruara. Né kundérshtim
me detyrimet ligjore dhe mandatin publik qé e ka, mbulimi i fushatés nga MTV-1
favorizonte geveriné dhe fugimisht kritikonte opozitén."> Ndérsa koalicionit t& udhéhequr
nga VMRO-DPMNE i jepej diku 20 pér qind nga mbulimi kryesisht pozitiv dhe neutral,

13 Neni 6 nga Rregullorja pér Qasje té Barabarté né Media gjaté Fushatés Zgjedhore (Rregullorja pér Media); Neni 75 (5) i KZ; Neni
80 nga LVR.
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koalicioni 1 udhéhequr nga LSDM-ja kishte 19 pér qind t€ mbulimit, kryesisht me ton
negativ. MTV-2 1 kushtoi 19 pér qind t€ mbulimit partisé qeverisése BDI-sé. MTV-1 dhe
MTV-2 u dhané 35 dhe 23 pér qind, respektivisht, zyrtaréve qeveritaré. Raportimi shpesh
nuk bénte dallimin mes rolit t& tyre si kandidaté dhe si zyrtaré qeveritaré.'

Al Televizion, kanali televizivé mé i popullarizuar, i kushtoi 20 pér qind t€ mbulimit
kryesisht neutral LSDM-s&, dhe 30 pér qind t&€ mbulimit tepér kritik partisé geverisése.
Nga ana tjetér, kanalet private Sitel dhe Kanal 5 i kushtuan 38 respektivisht 32 pér qind,
t¢ mbulimit kryesisht pozitiv koalicionit t€ udhéhequr nga VMRO-DPMNE, ndérsa
koalicionit t€ udhéhequr nga LSDM iu dha 32 respektivisht 29 pér qind, t€ mbulimit
pothuajse né térési negativ. TV Telma adoptoi njé qéndrim mé t&€ balancuar, megjithése
mbulimi ishte kryesisht kritik ndaj koalicionit t€¢ udhéhequr nga VMRO-DPMNE.
Mbulimi i Alsat-M i aktoréve kryesoré né€ zgjedhje ishte kryesisht neutral. Site/ dhe Kanal
5 gjithashtu né mbulimin e tyre bashkuan funksionet e zyrtaréve qeveritaré me kandidaté
partiak q€ kané poste zyrtare.

Pérkundér planit fillestar, MTV-1 nuk organizoi debate zgjedhore. MTV-2 organizoi 5
debate mes partive etnike shqiptare. Disa kanale televizive private gjithashtu mbajtén
debate mes partive politike. VMRO-DPMNE vendosi mos t€ merrte pjesé né asnjé debat
gjaté fushatés zgjedhore.

Vetém disa parti shfrytézuan n€ masé t€ madhe reklamat politike t€ paguara. Koalicioni i
udhéhequr nga VMRO-DPMNE ishte i vetmi pjesémarrés né zgjedhje qé u reklamua né
Kanal 5 dhe Sitel. Disa reklama té koalicionit t&€ udhéhequr nga LSDM dhe parti tjera
opozitare emitoheshin né€ Televizionin Al, Alsat-M dhe Telma.

Mediat e shtypura prezantuan piképamje t€ llojllojshme. Derisa Dnevnik dhe Nova
Makedonija kryesisht dhané nj€ fotografi t€ balancuar té fushatés, ata ishin mé kritik ndaj
koalicionit t&€ udhéhequr nga LSDM. Nga ana tjetér, V'reme mbante qéndrim shumé kritik
ndaj koalicionit geveritar. Tendencé e ngjashme u vérejt edhe né mediat né gjuhén
shqipe. Koha u pérgendrua né aktivitetet e BDI-s€, partis€ né pushtet, dhe fuqimisht
kritikonte Demokracin€é e Re (DR), Lajmi, nga ana tjetér, kishte qéndrim kritik ndaj
aktiviteteve geveritare dhe BDI-sé.

Ankesa dhe apele

KZ ofron disa mundési ligjore pér t&€ mbrojtur té drejtén zgjedhore. Megjithaté, qasja ndaj
mjeteve dhe ndihmés ligjore efektive para dités sé zgjedhjeve €shté e kufizuar, kryesisht
pér shkak té leximit t& ngushté t&¢ kompetencave t€ organeve té ankesave dhe apeleve.
Disa gjykatés nga Gjyqget themelore i thané MVZ t€ OSBE/ODIHR se nuk ishin té

14 Siqé &shté paraparé nga Neni 15 né Rregulloren pér Media.
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njoftuar me rolin e tyre né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té€ kandidatéve gjaté fushatés
zgjedhore.”

Para dités sé zgjedhjeve pati tri ankesa zyrtare t€ paraqitura né KShZ dhe asnjé né
gjykaté. KShZ nuk arriti t€ pércaktonte procedurat pér té trajtuar ankesat, qé rezultoi me
mjete juridike jokonzistente dhe jo né kohé. Nga dy ankesat e diskutuara né seancé para
dités sé zgjedhjeve, KShZ pranoi njé pér té cilén rekomandoi ngritjen e procedurés pér
kundérvajtje pér publikimin e sondazheve jashté afatit ligjor. Bashkébiseduesit
justifikuan mungesén e ankesave né gjykaté pér shkak té besimit té ulét né procedurat e
ankimimit dhe organet gjykuese.

Prokurori publik ngriti njé hetim né€ njé rast té frikésimit t&€ votuesve nga VMRO-
DPMNE mé 11 Maj.'® M& 25 maj rreth 20 népunés shtetéroré qé ishin né lista u thirrén t&
japin déshmi. E shumte e tyre nuk u paraqitén né bisedé, ata q€ u paraqitén mohuan se
kishin pasur presion qé€ t€ votonin pér VMRO-DPMNE, sipas Prokurorit publik. Né bazé
té kétyre intervistave Prokurori Publik, mé 3 qershor, tha se nuk kishte prova té
mjaftueshme pér t€ vazhduar procesin. Njé hetim tjetér nga njé prokuror lokal né
Manastir u hodh poshté mé 19 maj pas zhvillimit t€ dy bisedave duke konkluduar se nuk
kishte prova t€ mjaftueshme pér té€ vazhduar.

Pjesémarrja e grave

Graté€ dhe burrat miré u pérfagésuan né komisione zgjedhore dhe u plotésua pragu prej 30
pér qind qé kérkohet nga KZ. Né 84 KKZ rreth gjysma e anétaréve ishin gra dhe 40 pér
qind jané kryesuar nga gra. Vézhgimi gjaté dités t€ zgjedhjeve tregoi se 47 pér qind 1 KZ-
ve u kryesuan nga gra. I vetmi pérjashtim ishte KShZ-ja, ku vetém njé nga shtaté anétarét
€shté grua.

Sipas KZ, nj€ né€ tre vendet né listat e kandidatéve duhet t€ rezervohen pér gjininé mé pak
té pérfaqésuar q€ t&€ sigurohet se t€ dy gjinité jané t€ pérfaqésuara né t& gjitha listat. T&
gjithé pjesémarrésit né zgjedhje € plotésuan kété kusht. 1,679 kandidaté, 566 ishin gra
(33.7 pér qind).

Né krahasim me zgjedhjet parlamentare, numri i grave kryesuese té listave &shté rritur
prej 6 né vitin 2008 deri mé 15 né vitin 2011. Graté ishin aktive gjaté fushatés dhe té
pranishme né media. Por, dukshméria e tyre ishte mé e vogél se ajo e burrave, veganérisht
né zonat rurale.

Pjesémarrja e bashkésive etnike

'3 Gjyqet bazike né Manastiré, Shkup, Shtip dhe Veles.

16 Televizioni A1 raportoi se VMRO-DPMNE u ka dhéné urdhér udhéheqésve té sektoreve né institucionet shtetérore qé t& dorézojné
lista me mé se paku 15 persona té cilét do ta japin pérkrahjen e tyre pér kété parti dhe si shpérblim do t€ fitojn€ punésim ose pérfitime

tjera.
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Identiteti etnik &shté njé nga elementet kryesore qé ndikon né formimin e partive politike.
Si rezultat i késaj, skena politike &shté né masé t€ madhe e polarizuar né vija etnike, me
parti politike kryesore magedonase dhe shqiptare qé garojné brenda elektoratit té tyre
etnik. Dy parti té reja shqiptare, DR dhe Rilindja Demokratike Kombétare, pér heré té
paré dolén né zgjedhje parlamentare, me c¢ka u rrit fragmentimi 1 skenés politike te
shqiptarét etnik. Bashkésité mé t€ vogla pérfagésohen té gjitha nga parti politike etnike t&
cilat u jané bashkuar koalicioneve parazgjedhore té partive mé t€ médha pér t€ pasur
mundési mé té€ mira t&€ artikulimit dhe mbrojtjes sé interesave t&€ tyre. Parimi i
pérfaqésimit t€ drejté kryesisht u respektua nga komisionet zgjedhore.

Vézhguesit lokal

KZ parasheh praniné e vézhguesve lokal dhe ndérkombétaré né té€ gjitha nivelet e
administratés zgjedhore. Disa mija vézhgues lokal nga shoqéria civile u akredituan pér
kéto zgjedhje. Grupi mé€ i madh i vézhguesve ishte MOST, dhe njé numér i madh u
vendos nga Shoqata Humanitare SINERGIJA dhe Education Plus Magedonia. Vézhguesit
lokal ishin t€ pranishém né 83 pér qind t€ vendvotimeve q¢€ u vizituan nga vézhguesit. Mé
tej, garuesit zgjedhoré vendosén pérfaqésues t€ autorizuar pér t€ vézhguar né ditén e
zgjedhjeve dhe ishin té€ pranishém né 96 pér qind t€ vendvotimeve té€ vizituara nga
vézhguesit.

Dita e zgjedhjeve

N¢ pérgjithési, dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe pagésore ku u vérejtén vet€ém njé numér
1 kufizuar i1 parregullsive teknike. Numrat fillestaré t€ shpallur nga KShZ treguan se dalja
né zgjedhje arrin 61 pér qind. KShZ filloi me shpalljen e rezultateve qé natén e
zgjedhjeve dhe té€ njéjtat i paraqiti n€ internet fagen e tij t€ klasifikuara sipas njésive
zgjedhore, komunave dhe vendvotimeve.

Votimi i parakohshém u zhvillua mé 4 gershor pér votuesit q¢ nuk mund té dalin nga
shtépité e tyre, t€ burgosurit, personat e zhvendosur brenda vendit (PZhV), dhe votuesit
jashté vendit. Vlerésimi i1 pérgjithshém ishte pozitiv né€ 54 nga 55 rastet e vézhguara
mbaré vendit. Pati disa probleme me disa t& burgosur qé nuk ishin né LV dhe raste ku
fshehtésia e votimit nuk u respektua né rastet e votimit t&€ personave q€ nuk mund té dalin
nga shtépia.

Vézhguesit ndérkombétar vlerésuan hapjen e vendvotimeve pozitivisht né 114 prej 116
vendvotimeve t€ vizituara. Vézhguesit vérejtén se 26 vendvotime t&é vézhguara nuk u
hapén né kohé. Megjithaté, vonesat e konstatuara nuk zgjatén dhe nuk cenuan té drejtén e
votuesve.

Procesi i votimit u vlerésua si i miré ose shumé i miré né 97 pér qind té€ vendvotimeve pa
ndonjé dallim té theksuar mes vendbanimeve maqgedonase dhe ato etnike shqiptare. Puna
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e KZ-ve u vlerésua si e miré ose shumé e miré né 94 pér qind t€ vendvotimeve dhe njohja
qé ata kishin pér procedurén e votimit u vlerésua pozitivisht né 94 pér qind té
vézhgimeve. Hapésirat e votimit u vlerésuan si jopérkatése dhe té stérmbushura me
njeréz né njé nga njézet vézhgime.

Parregullsité¢ procedurale t€ vérejtura gjaté procesit t€ votimit jané: 115 raste t&
problemeve me fshehtésiné e votés (10 pér qind), kryesisht pér shkak té€ renditjes sé
vendvotimit; 38 raste t&€ kutive t€ votimit t&€ mbyllura né ményré té€ gabuar (3 pér qind);
dhe 173 raste t€ votimit familjar (15 pér qind).

Numérimi i votave u vler€sua si i mir€ ose shumé i miré né¢ 100 nga 114 KZ té vézhguar.
Né 42 vende ku u vézhgua numérimi, kopjet e procesverbaleve zyrtare nuk u shpallén
publikisht. Paraqitja tabelore né KKZ u vlerésua si e miré ose shumé e miré né 98
pérqind té atyre qé u vézhguan.
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INFORMATA DHE MIRENJOHJE TE MISIONIT

Shkup, 6 gershor 2011 — Misioni vézhgues i zgjedhjeve i OSBE/ODIHR u hap né
Shkup mé 4 maj, me 15 eksperté né kryeqytet dhe 20 vézhgues afatgjaté t&€ vendosur
mbaré¢ vendit. AP OSBE zhvilloi njé vizité parazgjedhore mé 14 maj dhe delegacioni
parazgjedhor i APKE vizitoi Shkupin mé 17-18 Maj.

Né ditén e zgjedhjeve, u pozicionuan diku 288 vézhgues afatshkurtér, duke pérfshiré edhe
delegacionin 45 anétarésh nga AP e OSBE, dhe delegacion 15-anétarésh nga APKE.
Gjithsej, kishte vézhgues nga 41 vende anétare t€¢ OSBE-s€é. Votimi u vézhgua né
pothuajse 1,200 vendvotime nga gjithsej 2,976. Numérimi u vézhgua né€ 114 vendvotime.
Procesi i paragqitjes tabelore u vézhgua né€ 80 nga 84 KKZ.

Institucionet e pérfagésuara dé€shirojné té€ falénderojné autoritetet pér ftesén t& vézhgojné
zgjedhjet, Késhillin Shtetéroré t&€ Zgjedhjeve pér bashképunimin dhe pér sigurimin e
dokumenteve t& akreditimit, dhe Ministrin€ e punéve té jashtme dhe organet té tjera pér
ndihmén dhe bashképunimin. Institucionet gjithashtu déshirojné té shprehin falénderimin
e tyre Misionit t& OSBE-s¢ né Shkup dhe institucionet e tjera ndérkombétare pér
bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre.

Pér informata mé té hollésishme, ju lutemi kontaktoni:

e Z. Julian Peel Yates, Shef i Misionit vézhgues t€ zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR, né
Shkup;
e Z.Jens Eschenbacher, zédhénés i OSBE/ODIHR (+48 603 683 122);

Versioni anglisht i kétij raporti éshté i vetmi dokument zyrtar.
Jané siguruar pérkthime jozyrtare né shqip dhe maqedonisht.



vézhgimi ndérkombétar i zgjedhjeve

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé - Zgedhje té parakohshme, 5 qershor
2011

Deklarata pér rezultatet dhe konkluzionet preliminare

¢ Z. Neil Simon, Drejtor 1 komunikimit i AP OSBE (+45 60 108 380);
¢ Z.Chemavon Chahbazian, APKE (+33 607 067 773)

Adresa e MVZ té OSBE/ODIHR:
Rruga 27 Mart, 1000, Shkup

Tel: +389 (0)2 3235 900,

Faka: +389 (0)2 3235 901

Email: office@odihr.org.mk
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Jané siguruar pérkthime jozyrtare né shqip dhe maqedonisht.



